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ATA DE AUDIENCIA

Ref. Acao Civil Publica: n°. 5003470-19.2025.8.13.0396

Aos 8 dias do més de setembro de 2025, perante 22 Vara Civel, Criminal e da
Infancia e da Juventude da Comarca de Mantena, na presenga e sob a
presidéncia da Excelentissima Sra. Juiza de Direito, DRA. SAMIRA DA CUNHA
RIBEIRO MORAIS, reuniram-se o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, representado pelo Promotor de Justica, Dr. JULIANO BATISTA
FERNANDES, e o compromissario MUNICIPIO DE MANTENA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° 18.504.167/0001-55,
representado pelo Prefeito Municipal, GENTIL MATA DA CRUZ, assistido pelos
advogados, Drs. Mauricio Fabiane de Almeida Benedito, OAB/MG 158.163 e Dr.
Alex Vieira Soares; OAB/MG 118.607, e os assessores juridicos Drs. Gibran
Gomes Sirqueira, OAB/MG 142.461 e Dra. Scheila Rodrigues Silva, OAB/MG
235.447 para firmar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
com fundamento no artigo 5°, § 6° da Lei n° 7.347/85, nos seguintes termos:
CONSIDERANDO que a 3? Promotoria de Justica de Mantena instaurou o
Inguérito Civil n® 02.16.0396.0217487.2025-88 para apurar irregularidades no
pagahento de gratificacdes a servidores do MUNICIPIO DE MANTENA;
CONSIDERANDO que, em decorréncia da investigagdo, o Ministério Publico
ajuizou a Acao Civii Publica n° 5003470-19.2025.8.13.0396 em face do
MUNICIPIO DE MANTENA, buscando sanar as ilegalidades constatadas;
CONSIDERANDO que as investigagbes apontaram que o MUNICIPIO DE
MANTENA vem concedendo gratificagbes a servidores publicos com base no
artigo 52 da Léi Municipal n° 684/1992 e no artigo 36 da Lei Complementar
Municipal n° 062/2019: CONSIDERANDO que o artigo 52 da Lei n° 684/1992
estabelece que "Ao funciondrio investido no cargo em comissao pode ser
concedida uma gratificagdo pelo exercicio de fungéo de, no maximo 100% (cem ;
por cento) sobre o vencimento do cargo (simbolo), ficando a critério do Chefe do !
Poder Executivo a concessdo efou extingdo desta gratificagdo”;
CONSIDERANDO que o artigo 36 da Lei Complementar n® 062/2019 dispbe que -
¢

"Os cargos'efetivos e em comissdo podem ter uma gratificagdo de no maximo

idor a critério.do Chefe
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100% (cem por cento) sobre o vencimento basico do
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do Poder Executivo”; CONSIDERANDO que as referidas normas municipais
conferem ao gestor publico uma autorizagdo genérica e arbitraria para a
concessio de gratificagbes, sem estabelecer quaisquer critérios, requisitos ou
valores objetivos, permitindo que o administrador beneficie servidores a seu
critério. CONSIDERANDO que tal pratica viola frontalmente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade e eficiéncia, norteadores
da Administragao Publica, conforme o artigo 37, caput, da Constituicao Federal e
o artigo 13 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais; CONSIDERANDO que a
remuneracgio de servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei
especifica, que estabeleca de forma clara os critérios para a concessao de
quaisquer vantagens, conforme o artigo 37, inciso X, da Constituigao Federal, e 0
artigo 24 da Constituicdo Estadual; CONSIDERANDO que o pagamento de
gratificagées sem a devida contraprestagdo por atividades que excedam as
atribuigbes normais do cargo caracteriza-se como um acréscimo salarial sem
fundamento, lesivo ao erario municipal, CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE
MANTENA, por meio de seu representante legal, reconhece a necessidade de
adequacdo da legislacdo municipal referente & concessdo de vantagens
pecuniarias a servidores publicos (art. 36 da Lei Complementar Municipal n°
062/2019 e art. 52 da Lei Municipal n°® 684/1992), em conformidade com os
principios constitucionais,e, manifesta o interesse em promover a adequagéo da
legislagdo e dos procedimentos administrativos aos preceitos constitucionais;
CONSIDERANDO que do principio constitucional da legalidade decorre o
principio da autotutela, que se trata de poder-dever da Administragao Publica em
controlar seus proprios atos, na forma do artigo 53 da Lei n.° 9.784/99 (A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos) e Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal (A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nd@o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial). CONSIDERANDO que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente assentado o
entendimento de que situagbes contrarias a Constituicdo Federal nao se

convalidam no tempo e nao séo albergadas pelo principio da segurancga juridica

(MS 27673, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Se a, julgado em &V
s ’. ' \
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24/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 11-12-2015 PUBLIC 14-
12-2015, e MS 29270 AgR, Relator(a); Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 10/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 30-05-
2014 PUBLIC 02-06-2014). CONSIDERANDO que gratificagbes e demais
vantagens de carater precario e temporario nao compdem o vencimento-base dos
servidores publicos, pois o legislador constituinte estabeleceu clara distingao entre
a remuneracdo do servidor e os beneficios eventualmente a ele agregados,
pontuando, inclusive que "os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdao computados nem acumulados para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores” (artigo 37, inciso XIV, da Constituicao Federal).
CONSIDERANDQ que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento proferido em
sede de repercussdo geral, entendeu que € possivel a redugéo do valor das
gratificacdes sem que isso implique violagdo ao principio da irredutibilidade de
vencimentos previsto no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal (ARE
637607 RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 23/06/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe- 171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-
09-2011 EMENT VOL-02581-02 PP-00300). CONSIDERANDO, por fim, que
incumbe ao Ministério Plblico a defesa da ordem juridica e do patrimdnio publico,
sendo o Termo de Ajustamento de Conduta um instrumento eficaz para a
resolucido da demanda e a adequagdo da conduta do compromissario a
legalidade; As partes resolvem CELEBRAR o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, que se regera pelas seguintes clausulas:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Ajustamento de
Conduta tem por objeto a adequagdo da legislagdo municipal referente a
‘concessdo de vantagens pecuniarias a servidores publicos (art. 36 da Lei
Complementar Municipal n® 062/2019 e art. 52 da Lei Municipal n° 684/1992), em
conformidade com os principios constitucionais, bem como a obrigagao do
MUNICIPIO DE MANTENA de cessar o pagamento de gratificagbes
discricionarias por parte do gestor publico e de promover a adequacao da
legislagao municipal referente a concesséo de vantagens pecuniarias a servidores
publicos, em conformidade com os principios constitucionais. CLAUSULA
SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO: O MUNICiPIO DE
MANTENA, na pessoa do Prefeito Municipal, reconhece a hecessidade de
adequagao dos artigos 36 da Lei Complementar Municipal n® 062/2019 e art. 52

da Lei Municipal n° 684/1992, se comprom
< ;—:. - \ i

Nudmero do documento: 25090913182019700010530585245
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25090913182019700010530585245 ,
Assinado eletronicamente por: SAMIRA DA CUNHA RIBEIRO MORAIS - 09/09/2025 13:18:20 Num. 10534454725 - Pag. 3




administrativos de concessdo de gratificagdes com base nos citados diplomas
normativos. Paragrafo Primeiro: Definido que, ostentando as referidas
gratificacdes carater alimentar e integracdo a remuneragao dos servidores, sendo
de boa-fé percebidas, desde quando instituidas e, levando-se em conta a
necessidade de lapso temporal necessario para a realizagdo de adequacgao ao
planejamento financeiro do poder executivo, bem como para a devida
readequacao legislativa do quadro de gratificagbes em seus aspectos objetivos e
subjetivos de modo a afastar qualquer ilegalidade ¢ comprometimento imediato
aos planejamentos econdmicos dos servidores, fica pactuado a modulacdo dos
efeitos, com a obrigacédo do MUNICIPIO DE MANTENA, na pessoa do Prefeito
Municipal, observar o seguinte: Inciso I: CESSAR até o dia 28 de fevereiro de
2026, o pagamento de toda e qualquer gratificagéo concedida com fundamento na
atual redagéo dos artigos 36 da Lei Complementar Municipal n® 062/2019 e 52 da
Lei Municipal n® 684/1992, ou em qualquer outra norma que permita a concessao
discricionaria de vantagens pecuniarias sem critérios objetivos; Inciso |l
ABSTER-SE de conceder novas gratificagbes com base nas referidas normas a
partir da data de assinatura deste Termo, salvo hipéteses de substituicao legal de
servidores que ja percebam a referida gratificagao; Inciso lll: ENCAMINHAR, até
o dia 30 de novembro de 2025, o projeto de lei especifico & Camara Municipal de
Mantena para revisar e adequar a legislagdo municipal referente a concesséao de
gratificacdes e vantagens pecuniarias a servidores publicos do MUNICIPIO DE
MANTENA/MG, alterando a redagao atual dos artigos 36 da Lei Complementar
Municipal n°® 062/2019 e 52 da Lei Municipal n°® 684/1992, ou em qualquer outra
norma que permita a concessdo discricionaria de vantagens pecuniarias sem
critérios objetivos. Paragrafo Segundo: O projeto de lei decorrente da obrigagao
assumida junto a clausula segunda, parégrafo primeiro, inciso /I, devera observar
estritamente 0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e eficiéncia, estabelecendo, de forma expressa e
inequivoca: Inciso I: As hipoteses faticas especificas que autorizam a concessao
de cada gratificacdo; Inciso Il: Os valores ou percentuais exatos de cada
vantagem; Inciso lll: Os critérios objetivos para a percepgdo das vantagens,
vedando a discricionariedade do gestor; Inciso 1V: A finalidade especifica de cada
gratificacdo, que devera estar atrelada a condigdes especiais de trabalho ou a
atribuicbes que excedam as fungbes inerentes ao cargo, abstendo-se de criar

vantagens pelo sim exercicio, das, fungde
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Caso nao haja o envio do projeto de lei conforme estipulado na clausula segunda,
paragrafo primeiro, inciso Ill ou, este ndo seja aprovado nos termos apontados
nesta avenca, fica inalterado o reconhecimento do dever de cessac¢ao da pratica
de atos administrativos de pagamento das gratificagdes em questao, com
fundamento estabelecido no art. 36 da Lei Complementar Municipal n® 062/2019 e
art. 52 da Lei Municipal n° 684/1992, bem como mantidas as obrigacdes da
municipalidade, na pessoa do gestor, de cessagdo e absten¢éo da concessao de
novas gratificacdes, com base nas referidas normas, nos termos pactuados na
Clausula Segunda, até que seja deliberado quanto a constitucionalidade dos
dispositivos municipais apontados e eventual ajuizamento de agéo declaratoria de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais, conforme ja
representado & Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério
Publico de Minas Gerais. CLAUSULA TERCEIRA - DA MULTA POR
DESCUMPRIMENTO: O descumprimento injustificado de qualquer das
obrigacbes assumidas neste Termo sujeitard o MUNICIPIO DE MANTENA ao
pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por obrigagao
descumprida, ficando o Prefeito Municipal desde ja cientificado que tal conduta
configura ato doloso que pode ser enquadrado nos termos do art. 10, incisos IX,
Xl e XXII, podendo ser entendido como ordenagéo ou permissédo de realizagao
de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento, além de permitir, facilitagao
ou concorréncia para que terceiro se enriqueca ilicitamente e, finalmente,
concessao, aplicacdo ou manutengdo de beneficio financeiro contrario ao que
dispdem o caput. Além da pratica, em tese, do crime previsto no Decreto Lei n°.
201/67, art. 1°, incisos Ili, V e XIV, decorrentes da aplicagao indevida de rendas
ou verbas publicas, ordenagéo e efetuacéo de despesas nao autorizadas por lei,
ou em desacordo com as normas financeiras pertinentes e, eventual
descumprimento a ordem judicial. Paragrafo Unico: Event_ual multa sera
revertida, preferencialmente, para o Fundo Especial instituido para modernizagao

das fungdes institucionais e obtengdo dos meios necessarios para a é

reconstituicdo de bens lesados e a protegao do patriménio publico e de outros

interesses difusos e coletivos (FUNEMP), nos termos dos incisos VIl IX e X do
art. 3° da Lei Complementar estadual n.® 67/2003, sem prejuizo da execugao
especifica das obrigagdes e da apuragéo de eventual responsabilidade por ato de
d: prir as obrigagbes
AQ: Cabera a 3 @

improbidade administrativa do gestor responsavel por desc
estipuladas. CLAUSULA QUARTA ~ DA FISCA
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Promotoria de Justica da Comarca de Mantena a fiscalizagao do cumprimento das
obrigagdes ora assumidas, podendo, para tanto instaurar Procedimento
Administrativo nos termos do art. 1°, inc. V da Res. Conj. PGJ CGMP CSMO n°. 1
de 2019 do MPMG, requisitando informagdes e documentos ao Municipio,
incumbindo, ainda, ao 4rgao ministerial, comunicar a Coordenadoria de Controle
de Constitucionalidade a intengdo do gestor de adequagéo da norma, mediante
remessa de copia do presente TAC. CLAUSULA QUINTA - DO TIiTULO
EXECUTIVO: Este Termo de Ajustamento de Conduta tem eficacia de titulo
executivo titulo extrajudicial desde a sua assinatura, nos termos do § 6° do artigo
5° da Lei n° 7.347/85 e do artigo 784, inciso Xll, do Cédigo de Processo Civil e,
homologado por sentenga, passa a ter eficacia de titulo executivo judicial, nos
termos do artigo 515, inciso I, 1li, do Cdédigo de Processo Civil. CLAUSULA
SEXTA — DA PUBLICIDADE: O MUNICIPIO DE MANTENA devera dar ampla
publicidade ao presente acordo, publicando-o em seu site oficial e, inclusive, juhto
a folha de pagamento mensal dos servidores publicos, ainda gque eletronicamente

ou por meio de link.

S rn
SAMIRA DA CUNHA RIBEIRO MORAIS

Advogado

MAURICIO FABIANE DE ALMEIDA RENEDITO — OAB/MG 159.163

Advogado
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Prefeito Municipal
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